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Arbeitgeber: "Sachgrundlose Befristungen sind unverzichtbar" —
wirklich?

21.SEP 2017 | PATRICK SCHREINER

In den Wahlprogrammen mehrerer Parteien werden sachgrundlose Befristungen als Problem beschrieben, das
man angehen musse - das sieht die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande anders. Sie hat vor
einiger Zeit ein Argumentationspapier vorgelegt, in dem sie sich nachdrtcklich dafiir ausspricht, Arbeitsvertrage
sachgrundlos befristen zu konnen. Die darin vorgetragenen Griinde allerdings Uberzeugen nicht.

Dass Arbeitgeber ein Interesse an maglichst flexiblen Arbeitsverhaltnissen haben, berrascht nicht. Dass sie mit
entsprechenden politischen Forderungen unterwegs sind, auch nicht. Ihr jingst vorgelegtes Papier
,Sachgrundlose Befristungen sind unverzichtbar” fasst die wichtigsten Argumente zusammen, mit denen die
Arbeitgeberseite ihre Position unterstreichen mochte.

1. Die BDA sagt, dass Befristungen "in erheblichem Male zur Beschaftigung" beitragen. Diese Argumentation ist
schon insofern fragwdurdig, als die BDA im gleichen Papier zugleich versucht, den zahlenmaligen Umfang von
Befristungen herunterzuspielen — sie an anderer Stelle von einem "erheblichen Mal" also gar nicht mehr
sprechen mochte. Diese Argumentation ist aber auch aus einem anderen Grund fragwiirdig: Es erschliel3t sich
nicht, weshalb Befristungen zur Schaffung von Arbeit beitragen sollten. Wahrscheinlicher ist vielmehr ein
umgekehrter Zusammenhang: Arbeitsmarktflexibilitat (etwa durch Befristungen) hat unmittelbar negative
dkonomische Konsequenzen. Der niederléandische Okonom Alfred Kleinknecht beschrieb diese vor einigen
Monaten in einem Interview auf annotazioni.de wie folgt: ,Mehr Personalwechsel hat betrachtliche Nachteile:
Betriebliche Weiterbildung lohnt sich weniger; und Vertrauen und Loyalitat entwickeln sich nur in langerfristigen
Arbeitsbeziehungen. Bei geringerer Loyalitat flieRen Betriebsgeheimnisse und technologische Kenntnisse leichter
zu Konkurrenten ab. Das probiert man dann durch mehr Kontrolle wieder aufzufangen. Betriebe in flexiblen ,hire &
fire-Arbeitsmarkten wie etwa in den USA haben gut doppelt so dicke Managementbtrokratien, verglichen mit
dem alten Europa. Das treibt nicht nur die Kosten in die Hohe; es ist auch ein Argernis fir kreative Kopfe und
behindert die Innovation.” Weniger Weiterbildung, weniger Innovation, weniger gegenseitiges Vertrauen — warum
das zu mehr Beschaftigung beitragen soll, bleibt in der Tat das Geheimnis der BDA.

2. Moglicherweise meint die BDA mit dem genannten Zitat aber auch lediglich, dass Befristungen zum Entstehen
bestimmter Beschaftigungsverhaltnisse beitragen. In diesem Sinne kdnnen mehrere Zeilen des Papiers
verstanden werden, etwa wenn von einem "Einstieg oder" einem "Wiedereinstieg" in das Arbeitsleben die Rede ist.
Tatsachlich fiihrt die BDA in vergleichsweise grolem Umfang auch Zahlen daflr an, dass befristet Beschaftigte
anschlielfend im Betrieb bleiben (“fast drei Viertel") und sogar eine unbefristete Stelle erhalten ("40%"). Nun wiirde
eine solche einzelwirtschaftliche Argumentation allerdings erstens nicht die (doch eher gesamtwirtschaftlich zu
verstehende) Formulierung begriinden kénnen, dass Befristungen zur Beschaftigung beitriigen. Zweitens
bedeuten diese Zahlen auch nicht, dass die Arbeitsplatze nicht auch besetzt worden waren, wenn die Mdoglichkeit
der Befristung nicht bestanden hatte. Und drittens legen diese Zahlen eher die Vermutung nahe, dass
Befristungen oft als Mdglichkeit einer zusatzlichen/verlangerten Probezeit genutzt werden. Vor diesem
Hintergrund kann es auch nicht Gberraschen (und ist es nicht positiv zu werten), dass "ein hoherer Anteil
sachgrundloser Befristungen in einem Betrieb mit einer hoheren Ubernahmequote einhergeht”.

3. Die BDA argumentiert, dass der Anteil von Befristungen an allen Beschaftigungsverhaltnissen seit einigen
Jahren wieder zurtickgeht. Dies ist richtig und kann angesichts der guten Lage am Arbeitsmarkt nicht
Uberraschen: Viele Beschaftigte haben es schlicht nicht mehr nétig, sich auf Befristungen (oder andere Formen
atypischer Beschaftigung) einzulassen. Dennoch fallt auf, dass die Arbeitgeberseite bei diesem Thema stets
Zahlenreihen prasentiert, die Mitte der 2000er Jahre beginnen (hier: 2005). Dieser Zeitpunkt ist wohl bewusst
gewahlt: Immerhin lag der Hohepunkt des Anteils befristeter Beschaftigung an der Gesamtbeschaftigung in etwa
im Zeitraum zwischen 2005 und 2011 (variiert je nach Altersgruppe). Nimmt man hingegen die Entwicklung seit
den 1990er Jahren in den Blick, dann zeigt sich, dass der Anteil von Befristungen an allen
Beschaftigungsverhaltnissen noch immer tber dem Niveau der frihen und mittleren 1990er Jahre liegt. Bei den



Beschaftigten insgesamt zwar nur leicht, bei jungen Beschaftigten (15-34 Jahre) allerdings deutlich.
(Beschaftigte ab 55 sind heute allerdings sogar etwas seltener befristet beschaftigt als in den 1990ern.)

4. In diesem Zusammenhang kritisiert die BDA, dass die OECD mit etwa 50 Prozent einen zu hohen Wert fir
Befristungen bei Unter-25-Jahrigen angebe, weil diese auch Auszubildende einbeziehe. Der tatsachliche Wert laut
IAB betrage nur 21 Prozent. Richtig ist an dieser Kritik sicherlich, dass Auszubildende aus systematischen
Griinden nicht als befristet Beschéftigte gewertet werden sollten (was allerdings nichts daran dndert, dass die
unbefristete Ubernahme bei Bestehen der Priifung der Normalfall sein sollte.) Doch sind gewiss selbst 21 Prozent
Befristungen zu viel, vergleicht man diesen Wert mit der Befristungsquote Uber alle Altersgruppen (7,8 Prozent).
Hinzu kommt, dass das WSI auf der Basis von Destatis-Daten hohere Werte als das IAB nennt, gleichfalls ohne
Auszubildende: 41,3 Prozent bei den Unter-20-Jahrigen und 27,4 Prozent bei den 20-bis-25-Jahrigen.

5. Die BDA argumentiert mit IAB-Zahlen, dass der Befristungsanteil im Offentlichen Dienst mit 10,4 Prozent hoher
liege als in der Privatwirtschaft mit 6,7 Prozent. Die Aussage als solche ist zunachst einmal richtig. Die BDA
verschweigt allerdings, dass dies im Offentlichen Dienst im Wesentlichen auf Hochschulen und Wissenschaft
zurlckzufihren ist, wo die Befristungsquote 43,6 Prozent betrdgt. Blendet man diesen Bereich aus, so ergibt sich
im sonstigen offentlichen Dienst ein Befristungsanteil von 7,4 Prozent (Zahlen aus 2014). Das ist naturlich immer
noch zu viel. Aber klar ist auch: Das Befristungsunwesen muss uberall bekampft werden — in der Privatwirtschaft,
im Offentlichen Dienst und in der Wissenschaft. Und sachgrundlose Befristungen sind nicht in einem Bereich
deshalb unproblematisch, weil es in einem anderen Bereich mehr von ihnen gibt.
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